Mmzsteuo de Ambiente _

Barranqu:!la— colomb:a
cra@crautonoma gov.co.

Corporacion Auténoma . -
Regional dei Atldntico .

y?esagolloSOSteﬂllﬁle : ﬁ? QCT 2@@% g@_@_@ {}8 5\6\ 5

._Senor S o S
NESTOR EDUHRDO RODREGUEZ S
- Representante Legal = - - e
- PARQUE INDUSTRIAL- MALAMBO PIMSA S. A
" KM 3 Via Malambo
. Malambo - Atlantico o '

| REF: AUTO No. o DU 001 ‘7 92 _
. . " | v -_'_l | /! .
- Slrvase comparecer ala Subdlrecmon de. Gestion Ambtental de esta Corporacion, ubicada_*
en la calle-66 No 54 .43 Piso 1 dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes a la fecha de
‘rEBCIbO del preserite citatorio, para que se netifique personaimente del Acto Admlmstratlvo -
antes anotado de conformidad con el artlculo 68 de la Ley 1437 de 2011. '

" En el evento de- hacer.caso omisa a 19 presente citacion, este se surtira -por AVISO

acompafiado de copia integra de! acto admimstratuvo en concordancla con el articulo 69' ‘
de ta cntada Ley .

- Atentamente, : '
opadD
" LILIANA ZAPATA GARRIDO '
.. . SUB _!‘RECTORA GESTION‘AMB]ENTAL

) Exp 0802-038 - -
. INF T..656 27/06/ 2019 '
Proyecto M Garma Abogado Contratlstaf Luts Escorcra pP.U Super\nsor

Calle66-N°. 54-43 . -
PBX: 3492482 -

HTC :
e 150-9001

wwwcrautonoma QOVCO'_ o R




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTONo: 00 () 017 g7 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPQSICION CONTRA EL
AUTO N°00834 de 2019, EL CUAL ADMITE SOLICITUD E INICIO TRAMITE DE
RENOVACION CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEA SOCIEDAD PARQUE

INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA.”

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de ta Corporacion Auténoma Regional del
Atiantico C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 20186,
expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la
Resolucion N°583 del 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuenta fo sefialado en la Constitucion

Nacional, Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, Decreto 1076
de 2015, Ley 1437 de 2011, demas normas concordantss v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que con el Auto N° 000834 de Mayo 16 de 2018, la Corporacion Autdnoma Regional dei
Atlantico C.R.A., admite una solicitud e inicid el tramite de renovacién de una concesién de
aguas subterranea a la sociedad Parque industrial Malambo S.A.-PIMSA, identificada con Nit
900.517.385-5, representada legalmenie por el sefior Néstor Eduardo Rodriguez Sanchez.

Que el acto administrativo precedente fue notificado el 31 de mayo de 2019.

Que con el radicado N%05195 del 14 de junio de 2019, la sociedad Parque industrial Malambo
S.A.-PIMSA SA., present6 recurso de reposicién contra el Auto No. 00834 del 16 de mayo de
2019, el cual admite una solicitud e inicid el tramite de renovacion de una concesidn de aguas
subterranea a la sociedad Parque industrial Malambo S.A.-PIMSA.

1- PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con lo establecido en los articulos 78 v 77 de la Ley 1437 de 2011, por regla
general, los recursos se presentan por escrito y mediante apoderado especial dentro de los
Diez (10) dias habiles siguientes al de su notificacidn; y deberan reunir, ademas, los siguienies
requisitos:

1. Interponerse dentro def plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre v la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser
notificado por este medio.

En virtud de lo anterior, y a pesar de estar fuera del término legal, esta Corporacioén procedio a
revisar el radicado N°05195 del 14 de junio de 2019, el cual contiene el recurso de reposicion
contra el Auto referenciado.

2- ESTUDIO DEL RECURSQ

Los argumentos presentados por la sociedad Parque Industrial Malambo S.A.-PIMSA,
contenidos contra el Auto recurrido, se disponen a continuacion:

....Por medio del presente escrito interpongo ante usted dentro de la oportunidad legal de gue trata e/
articulo 74 de Ia ley 1437 de 2071...... recurso de reposicion en contra del Auto No. 00834 del 16 de
mayo de 2019, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADMITE UNA SOLICITUD E INICIA EL TRAMITE DE
RENOVACION DE UNA CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEA A LA SOCIEDAD PARQUE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA,

AUTO No: ﬂU 001 7 gZDE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N°00834 de 2019, EL CUAL ADMITE SOLICITUD E INICIO TRAMITE DE
RENOVACION CONCESION DE AGUAS-SUBTERRANEA SOCIEDAD PARQUE

INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA.”

INDUSTRIAL MALAMBO S.A.-PIMSA", para que en su lugar se MODIFIQUE con base en el sustento
Jjuridica y probatoric que en adelante se expresa:

1. Nuestra compafifa, el pasado 10 de octubre de 2018 mediante radicado No. 9486. SOLICITO la
RENOVACION DE LA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES, oforgada mediante [a resolucién No.
638 del 10 de octubre de 2014 por el término de cinco (5) afos, y NO la RENQVACION DE LA
CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEA, como se indica en el Auto que ahora se repone.

iI. Acorde con lo anterior, fa Corporacion Auténoma regional del Affdntico —C.R.A., en el articufo
PRIMERQ del DISPONE def Auto No. 00834 del 16 de mayoe de 2018, sefiald: “admitir la soficitud e inicio
el trémite de renovacion de la concesién de aguas superficial a la scciedad

I Por lo anterior, se hace necesaric que la Corporacion Auténoma regional del Atlantico —C.R.A.,
CORRIJA el titulo del Auto No. 00834 del 16 de mayo de 2019 y el articulo SEGUNDO def DISPONE del
misma Auto, en donde se sefiala que el tramite solicitado es la RENOVACION DE LA CONCESION DE
AGUAS SUBTERRANEA, cuando en realidad el tramite que adelantamos es la RENOVACION DE LA
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES correspondiente al Rio grande de la Magdalena.

IV. Asi mismo fa Corporacion Autonoma regional del Atldntico ~C.R.A., mediante el auto que ahora
recurrimos, en su Articulo Tercero, el pago de la suma correspondiente a Diez Millones Doscientos
Cuarenta y Un Mil Cuatrocientos sesenta y Cuatro Pesos ($10.241.464), por concepto de evaluacion
ambiental a la solicitud de renovacion de la concesién de aguas, de acuerdo a /o establecido en la tabla
No. 39 de la Resolucién No. 036 de enero de 2016 (modificad por fa Resolucion No. 359 de 2018),
proferida por esta Autoridad ambiental, entendiendo al PIMSA como usuario de Moderado Impacto.

Concepto de evaluacion ambiental

Descripcién de los instrumentos de evaluacion ambiental

Concepto Valor Total

Concesion de aguas subterranea : $10.241.464.

En este sentido, la sociedad Parque industrial Malambo S.A.-PIMSA, no esta de acuerdo con el
requerimiento descrito en el item anterior, teniendo en cuenta gue.

El PIMSA desde el momento que comienza a desarrollar su actividad econdmica como administrador y
desarrollador del condominio industrial, clasificado bajo el cédigo CIIU N° 681 “actividades inmobiliarias
realizadas con bienes propios o arrendadas”, ha homologado fa actividad ambiental y fos permiscs
correspondientes; tal como lo pueden verificar en el expediente N° 0802-038, 08071-055 y 0809-040
{permiso de vertimientos liquidos, Concesion de agua superficial y ficencia ambiental)

PIMSA como constructor inmobiliario de edificaciones industriales, administra y presta el servicio de
acueducto y alcantarillado a las empresas que desarrollan su procesg productivo en sus instalaciones.

Asi las cosas, tenemos vigente un permiso de concesién de agua superficial expedida por la Resolucion
638 de 2014, donde el caudal concesionado es de 110 I/s; sin embargo, la demanda de agua del Parque
Industrial esta en 20i/s aproximadamente.

Esta agua es consumida por empresas localizadas en el PIMSA y luego son verticdas a la red de



REPUBLICA DE COLOMBIA
GCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No: LE]U U U]? QZDE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N°00834 de 2019, EL CUAL ADMITE SOLICITUD E INICIO TRAMITE DE
RENOVACION CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEA SOCIEDAD PARQUE

INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA.”

alcantarillado como agua residual; las cuales son fratadas en nuestro sistema de lagunas de oxidacion.

£l efluente final es conducido por gravedad a través de una tuberia de 12 pulgadas a | subcuenta del rio
magdalena —Ciénega el convento.

Los procesos prodctivos del PIMSA (agua caplada y vertimiento), contribuyen a la sustentabilidad del
cuerpo de agua de la Ciégnega El Convento al aportar diariamente volumen de agua que mantieng los
niveles de equilibrio para la subsistencia de la fauna y flora presente en este recurso.

A modo de conclusion, las actividades que desarrolla el Parque Industrial Malambo S.A.-PIMSA, en
cumplimiento con su cbjeto social No generan un impacto que requiera de intervencion humana
(introduccion de medidas correctoras) para retomar a las condiciones iniciales previas a la actuacion del

proyecto, por lo que consideramos que No podemos ser cafalogados como_usuarios de impacto
moderado.

Si no, Ser _catalogados como Usuario de Menor Impacto, teniendo en cuanfa que los efectos
provocados en ambito son minimes v tienen la capacidad de remediarse de forma natural en corfo
tiempo.

En cuanto a catalogar al parque industrial Malambo S.A. como usuario de impacto moderado sin ningun
estudic o prueba cientifica que lo demuestre, va en contravia del principio del conocimiento cientifico
consagrado en el articulo N°. 1, nhumeral 6 v 11 de la ley 98 de 1983, por lo que es acto administrativo
que ahora se recurre estaria falsamente motivado.

Por lo anterformente expuesto, consideramos que la tarifa por seguimiento ambiental cobrada mediante ef
Auto que recurrimos, debe ser modificada y disminuida a fa tarifa que estd estipulada para los
USUARIOS DE MENOR IMPACTO AMBIENTAL.

El Auto N°. 834 de 2019, categorizan como usuarios de Moderado Impacto, sin embargo, el cobro de los
instrumentos de control anfes mencionades se les aplicé el vaior como si fuéramos usuarios de
mediano impacto, es decir, que no se tiene una relacién de criterios.

3- CONSIDERACIONES DE LLA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
CRA.

Del analisis de lo expuesto por el recurrente, esta entidad valoré los argumentos considerando
los siguientes aspectos que se desarrallan en el Informe Técnico N° 656 del 27 de junio de
2019, el cual constituye el fundamento técnico para resolver el caso de mairas:

De la revisién del expediente N° 0801-055 (Concesidén de agua superficial) se desprenden las
siguientes consideraciones:

A la sociedad Parque industrial Malambo S.A.-PIMSA, la C.R.A., otorgd con la Resolucion
N°590 del 30 de septiembre de 2008, una CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES, cuya
fuente de captacion es el RIO MAGDALENA, y el punto de captacién se encuentra ubicado en
su margen Occidental, a la altura del Kiidmetro 38 aguas arriba de su desembocadura.
Coordenada Latitud: 10°50' 0.00" N- Longitud: 74°44' 34.6" O,




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No: [!0 O 017 92 DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N°00834 de 2019, EL. CUAL ADMITE SOLICITUD E INICIO TRAMITE DE
- RENOVACION CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEA SOCIEDAD PARQUE
INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA.”

Dicho punto de captacion se encuenfra dentro de los predios de inmueble denominado
CAIMITAL, identificado con Matricula Inmobiliaria 040-117010 y referencia catastral 00-01-
0000-0023-000, ubicado en jurisdiccion del Municipio de Sabanagrande (Atlantico), el cual es
propiedad de la sociedad PUERTO PIMSA S.A., pero la sociedad PARQUE INDUSTRIAL
MALAMBO §.A. ocupa por autorizacion expresa de la propietaria.

Esta etapa esta formada por una barcaza flotante (Barcaza y Plataforma de bombeo), en este
sentido se vislumbra el error de esta Corporacion al establecer que la concesién a renovar no
es de aguas subterraneas sino superficial.

Con relacion a considerar al PARQUE INDUSTRIAL MALAMBO PIMSA, como usuarios de
impacio bajo y de acuerdo a lo argumentado se revisaron l0s expedientes N° 0802-038, 0801-
055 y 0809-040, correspondiente a permiso de vertimientos ARD, Concesion de agua superficial
y licencia ambiental, se anota:

PIMSA, es un Condominio Industrial con mas de 80 hectareas construidas donde operan mas
de veinte cinco {258} industrias, con una concesién de aguas supeificiales proveniente del Rio
Magdalena a un régimen promedio de captacion 50.000 m® mensuales y con un permiso de
vertimientos que ampara su actividad como empresa productora marginal de servicios de
Acueducto y Alcantarillado con la responsabilidad del manejo de las aguas residuales salientes
de las diferentes empresas ubicadas en su area de desarrollo (29 usuarios), lo cual permite
determinar que dicho parque industrial ejerce una presidon considerable sobre los recursos
naturales (Hidrico, Fauna, Flora, Suelo, Aire y Paisajistico).

Por lo anterior la presién ejercida sobre los recursos por la Sociedad Parque Industrial Malambo
S.A., NO puede ser equiparada a la presion ejercida por una pequefia empresa (siendo en
realidad un condominio Industrial}, es decir, NO puede ser considerada como de menor
impacto.

PIMSA ha tomado ia decisiéon de conducir los efluentes de aguas residuales tratadas a través
de una tuberia PVC de diametra 12", la cual se ubicara sobre ese mismo terreno, llevando esas
aguas hasta el PUNTO FINAL DEL VERTIMIENTO (CIENAGA EL CONVENTO en las
coordenadas geodesicas. Latitud: 10°50°077" N Longitud 74°45°4.18" O.) (Ver ilustracion No. 1).

LA iz i il 52

llustracidn Ne. 1 -Localizacion aproximada de la tuberia del emisario final.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N°00834 de 2019, EL CUAL ADMITE SOLICITUD E INICIO TRAMITE DE
RENOVACION CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEA SOCIEDAD PARQUE

INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA.”

Los ordenamientos de cuencas hidrograficas tienen por objeto ia planificacién del uso y manejo
coordinado de los recursos naturales renovables, para mantener o restablecer el equilibrio entre

el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la estructura fisico-bidtica de la
cuenca en funcion del recurso hidrico.

En el marco de los procesos de ordenacidn, se define una zonificacion ambiental de la cuenca,
que constituye un determinante ambiental para la planificacion del uso y manejo del territorio y
para la elaboracion, revision o ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial de que
trata el Capitulo Hll, Articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Dicho lo anterior, permite determinar que PIMSA ejerce una presién considerable sobre los
recursos naturales (Hidrico, Fauna, Flora, Suelo, Aire y Paisajistico) de la Cuenca del complejo
de humedales de la vertiente occidental del Rio Magdalena, Por lo anterior la presion ejercida

sobre los recursos por la Sociedad Pargue Industrial Malambo S.A., NO puede ser
considerada como de menor impacto.

Se anota que con el radicado No. 004558 del 11 de mayo de 2018, PIMSA, dié respuesta a la
Resolucion No. 000862 del 28 de noviembre de 2017, concretamente el articulo Tercero (3) —
Informe de evaluacidon Ambiental del Vertimiento, dando alcance al articulo 2.2.3.3.5.3 del
Decreto 1076 de 2015.

En dicho documento se plantea:

PREDICCION Y VALORACION DE LOS IMPACTOS DERIVADOS DE LOS VERTIMIENTOS
GENERADQS EN EL PROCESO.

=T
LOCALIZACION GEOESPACIAL DEL VERTIMIENTO
- E i

Leyenda
¥ acEsco

A ACUETLSTO

. W CIGMECADE MALLMBD

L ) CIEMEGATL TOMVENTD

[ B EUNTODE VESTIMENTD PR,
TE s fEraDE AT
TR
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llustracién No. 2 -Localizacion y recorrido del vertimiento
PREDICCION Y VALORACION DEL VERTIMIENTOQ DE AGUA RESIDUAL.

En el desarrollo de las actividades econdmicas y procesos productivoe del sector industrial, se
generan vertimientos de aguas residuales industriales, que son constituidos susceptible de
generar impactos negativos en el ambito ambiental, por la capacidad de asimilacién y
adaptacion de los recursos hidrobioldgicos.
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“POR MEDIO DEL CUAIL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N°00834 de 2019, EL CUAL ADMITE SOLICITUD E INICIO TRAMITE DE
RENOVACION CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEA SOCIEDAD PARQUE

INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA.”

En ese sentido, PIMSA genera vertimiento de agua residual previamente tratada en el sistema

de lagunas de oxidacion, las cuales son dirigidas directamente al cuerpo de agua de la Ciénega
el convento,

Con relacion a la prediccién y valoracion de los posibles impactos ambientales que podria
ongmar el vertimiento, a continuacién, se lleva a cabo la identificacion, valoracion, clasificacién y

jerarquizacion de tos mismos, con el propésito de estimar de forma cualitativa sus implicaciones
ambientales,

" CLASIFICACION VALORACION Y
ASPECTO IMPACTO o w o | B = 3
= <1 = f= 3
ACTIVIDAD | spmientar] ansienmar | 2 | 2 | @ :g 218 -
= = o =
elg|slsle gl E
gi=|°= =
Aneracicn
propiecades % x Baja htodzrada
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ouerpes Ot | . X X Baja Baa
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verlimenio FeGpedades X x Baja Baa
Gt agud del suelo
resdu
Afectacién
recurso X x Saia Baza
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resdual 2clacon a X x i 2
provenienia poblaca Bl B
del sistemn Alaracicn R
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Sedinenios
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125 recussos X X Baja Moderada
hidrebiciagicos
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agua

En la ditima columna de la anterior tabla se presenta en una escala cualitativa [a importancia de
los impactos ambientales potenciales, asignando calificativos de alta, moderada y baja,
dependiendo |a afectacion a los recursos naturales.

En la dltima columna de la tabla anterior, se evidencia que lo impactos se clasifican en
importancia baja y moderada.

Para estos impactos, se encuentran establecidas medidas en las fichas de manejo ambiental,
cuyo proposito en las fichas es el de mantener un buen desempefio ambiental en la operacién
del sistema de tratamiento de agua residual del PIMSA, asociada a los vertimientos.

Las actividades presentadas en la tabla anterior, estén correlacionadas con los componentes
geosférico, hidrosférico, hidrosférico, bidtico y socicecondmico.

La prediccion de los impactos demuestra que Sl se generarian impactos moderados. Dice la
empresa que, para estos impactos, se encuentran establecidas medidas en las fichas de
manejo ambiental, cuyo propédsito en las fichas es el de mantener un buen desempefio
ambiental en la operacion del sistema de tratamiento de agua residual del PIMSA, asociada a
los vertimientos, es decir, se requiere de la intervencion humana para realizar medidas
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correctoras.

Por lo anterior la Sociedad Parque Industrial Malambo S.A., NO puede ser considerada como
Usuarioc de menor impacto, cuando se requiere intreducir medidas correctivas.

La Resolucion 00036 de 2016 presenta entre otras las siguientes definiciones considerando los
atributos referentes a la temporalidad, reversibilidad, periodicidad y recuperabilidad:

e Usuarios de menor impacto: Son aquellos usuarios gque durante la ejecucion o
finalizacion del proyecto tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las
condiciones iniciales previas a fa actuacion, por medio de condiciones naturales.

e« Usuarios de impacto moderado: Son aquellos usuarios que durante la ejecucicn o
finalizacion del proyecto tienen la posibilidad de refornar de manera inmediata a las
condiciones iniciales previas a la actuacion, por medio de la intervencion humana
(introduccion de medidas correctoras)...”.

En virtud a lo anterior, se entiende al parque industrial PIMSA como USUARIO DE IMPACTO
MODERADO.

En este punto es preciso anotar, que la finalizacion del proyecto a que hace referencia la
definiciéon de la Resolucién 00036 de 2016--a la hora de definir el tipo de impacto, es
concretamente referida a la finalizacion definitiva (cierre final y abandono del Parque Industrial
Malambo S.A. —=PIMSA) como Usuario ambiental de esta Corporacién, y no con la finalizacidn
aislada y/o independientemente del Sistema de Gestion de los Vertimientos del dicho Parque
Industrial.

Por lo anterior, para que las 82 hectareas intervenidas por la Sociedad Parque Industrial
Malambo S.A.-PIMSA, localizadas en la Cuenca del complejo de humedales de ta vertiente
occidental del Rio Magdalena, retornen las condiciones iniciales previas a la actuacion del
Parque Industrial Malambo, se requiere intervenciéon humana o introduccién de medidas
correctoras mediante un Plan de Cierre y abandono, que se define de [a siguiente manera:

Plan de Cierre y abandono: Es el conjunto de actividades a ser implementadas en una
empresa que varfan desde la preparacién de un plan inicial hasta la ejecucién de actividades
post operacion, con el fin de cumplir objetivos ambientales y sociales especificos. El cierre
incluye la implementacion de diferentes medidas tales como el desmantelamiento de
instalaciones, estabilizacion fisica y quimica, recuperacion y rehabilitacion de suelos,
revegetacién y rehabilitacion de habitat acuaticos.

El disefio debe presentar una concepcidon orientada a un uso futuro con mejoramiento de las
condiciones sociales y ambientales del territoric.

La anterior concepcion de cierre de una actividad se debe enmarcar en la prevalencia del
interés general y los derechos colectivos y del ambiente. Siempre debe existir para los
diferentes criterios de planeacién la obligacién de proteger el medio ambiente; por lo tanto, se
debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su

7




Oj%%«f

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

autoNo: 00017 g2 bE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N°00834 de 2019, EL CUAL ADMITE SOLICITUD E INICIO TRAMITE DE
RENOVACION CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEA SOCIEDAD PARQUE

INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA.”

desarroilo sostenible, su conservacién, restauracidn o sustitucion.
El plan de cierre final incluye:

« Diseftos geomorfologicos finales para el uso de la tierra.

e Programa final de revegstacion y establecimiento sostenible de otros usos establecidos en las
efapas anteriores.

¢ Balance de los compromisos socio-econémices adquiridos con las comunidades de las areas de
influencia del proyecto.

» ~ Actividades especificas para cumplir los compromisos ambientales adquiridos con relacién a
permisos, autorizaciones, compensaciones PMA; incluyendo la fiquidacién de los pasivos.

¢ Programa de monitoreo post-cierre.

» Desmantelamiento final de instalaciones y equipos.

» Componentes residuales gue permaneceran en el sitio después del cierre de la mina

DE LA DESICION A ADOPTAR

Esta Entidad considera que no existe mérito para modificar el tipo de usuario establecido a la
Sociedad Parque Industrial Malambo S.A., mediante el Auto No. 00834 del 16 de mayo de
2019, asi las cosas se confirma como Usuario de Impacte Moderado.

Igualmente, se confirma lo establecido en el Auto No. 00834 del 16 de mayo de 2019, para
efectos de que el valor de Ia tarifa aplicado al usuario de Impacto Moderado sea el establecido
de acuerdo a las tablas No. 39 de |la Resolucién No. 036 de enero de 2016 (modificado por la
Resolucién No. 359 de 2018), expedida por esta Autoridad ambiental, entendiendo al Parque
Industrial PIMSA como USUARIO DE MODERADO IMPACTO.

Asi mismo, es pertinente modificar el encabezado del Auto No. 00834 del 16 de mayo de 2019,
entendiéndose que se renueva una concesién de aguas superficiales y modificar el dispone
SEGUNDO en el sentido de modificar el término subterraneas por superficial el dispone se
establece asf:

‘SEGUNDCQ. Ordenar a la Subdireccion de Gestion Ambiental, que designe un funcionario para
que mediante visita de inspeccion técnica verifique y concepttie sobre la viabilidad ¥
procedencia de la solicitud de renovacion de concesion de aguas superficial de conformidad con
lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, y la Resolucion N° 1257 de 2018".

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrotlo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente...". ‘

Que los numerales 9 y 12 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera dentro de las funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Ejercer funciones de evaluacion, control vy
seguimiento ambiental relacionados con el uso de los recursos naturales renovables., otorgar
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concesiones, permisas, autorizaciones vy licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de estos y el ambiente”

Procedimiento del recurso de reposicién

El procedimiento para la presentacion y resolucion de recursos conira los actos administrativos
se encuentra reglado en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo articulos 74 y siguientes, que particutarmente respecto del recurso de reposicion
al tenor literal expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos.- Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidio la decision
para que la aclare, modifique, adicione o revogue...”

A su vez, el articulo 76 y 77 del Codigo enunciado expresa: “Articulo 76. Oportunidad y
presentacién.- Los recursos de reposicion y apelacién deberéan interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
nolificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podréan interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez. Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la
decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante ef procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
recibirlos y tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hublere lugar. El
recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion. 1.os recursos de reposicion y de
queja no seran obligatorios. '

Que el Articulo 77. Requisitos.- Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios elecironicos. Los recursos deberan reunir, ademas,
los siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta de
los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se prefende hacer valer. 4.
indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como fa direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio. Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el
recurrente obra como agente oficioso, deberé acreditar la calidad de abogado en gjercicio, y
prestar la caucién que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su
actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacion se haréa efectiva la caucion
y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en fa obligacion de pagar la suma que ef acto
recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.” El articulo 80 del citado
Cadigo, establece el alcance del contenido de la decisién que resuelve el recurso: “Articulo 80.
Decision de los recursos. -Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad
de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisién motivada que resuelva el recurso. La
decisién resolveré todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurse.”
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En sentencia del 17 de julio de 1991 la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado hizo el siguiente pronunciamiento: “Si bien es cierfo la
norma que se deja transcrita agrega: "Y las (cuestiones) que aparezcan con motivo def recurso,
aunque no lo hayan sido antes”’ no quiere esto significar que a la administracion se fe
concedan poderes oficiosos de revocatoria. No, el texto impone ofra interpretacion armaénica y
sistematica: en él se le da amplitud al recurrente para que con motivo del recurso pueda
plantear puntos nuevos no alegados durante el procedimiento de expedicion del acto inicial (o
definitivo en fa terminologia Resolucién No. 00731 Del 28 de junio de 2017 Hoja No. 5 de 8 “Por
la cual se resuelve recurso de reposicion contra la Resolucion 400 del 11 de abril de 2017” de
inciso final del articulo 50 ibidem); y se le permite a la administracién que estime o considere
puntos nuevos, siempre y cuando encajen en la drbita de lo pretendido por ef recurrente.”

En este mismo sentido, en sentencia del 1 de junio de 2001 la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado se pronuncid asi: “Por la misma razon,
estando en tramite la via gubernativa, como es apenas obvio, la Administracion puede revisar
su actuacion y, si es el caso, modificarla, sin necesidad de consentimiento escrito y expreso del
afectado, pues el articulo 59, inciso 2° del C.C.A. le da amplias facultades para elio, cuando al
efecto prevé: “La decision resolvera todas fas cuestiones que hayan sido planteadas y las que
aparezcan con motivo del recurso, aunque no lo hayan sido antes” 2 De igual manera, la
doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la interpretacion que al respecto ha
realizado el Consejo de Estado, ha reconocido que fa autoridad administrativa estd obligada a
decidir sobre fas cuestiones que se hayan planteado con motivo del recurso, aun asi se trate de
cuestiones que no hayan surgido anteriormente.

‘La decision que pone fin a la via gubernativa deberéd ser motivada tanto en sus aspectos de
hecho como de derecho, lo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo anterior se
reafirma en razdn de que estamos frente a una nueva decision administrativa, que no se aparte
formalmente de las producidas durante la etapa de la actuacion administrativa. De aqui que ef
legislador exija los mismos requisitos que para la expedicion del primer acto, para el acto final,
esto es, para ef que resuelve la via gubernativa; en este sentido, abordaré todas las cuestiones
que se hayan planteado y las que aparezcan con motivo del recurso, aunqgue no lo hubieren
sido antes.” 3 Se destaca que de acuerdo con nuestra legislacion y doctrina existente, el
recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene
la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién, para que la administracion
previa su evaluacion la confirme, aclare, modifigue ¢ revoque. Es deber de la administracién
decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal el derecho de
contradiccion, que no solamente garaniiza el derecho de conocer las decisiones de la
administracién sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 209, en relacidn con fos principios
orientadores manifiesta: “(...) La funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y
la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordmar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. (.. )"
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De la modificacién del acto administrativo

Que el Acto Administrativo, es la decisién general o especial de una autoridad administrativa, en
el sjercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos, deberes, € intereses, de las
entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas.

En sentidoc amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracion plblica; y en el sentido estricto,
comprende y abarca a las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear efectos
juridicos”. El objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licita y real, es decir identificable,
verificable y conforme a la ley.

Ademas comprende, las materias que necesariamente forman parte del acto y sirven para
individualizarlo. En cuanto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, cierto, posible y
determinado. El objeto no debe ser prohibido por orden normativo. Todo acto administrativo,
necesariamente debe responder a un fin determinado, ya sea, de interés general y también a
aquellos intereses a los que especificamente cada decision debe estar dirigida.

De acuerdo a lo anterior se deduce que la decisidon de un acto se puede impugnar o se puede
mantener, asi mismo se puede modificar o revocar, produciéndose una situacion juridica distinta
de la inicialmente planteada, la cual, por lo mismo, adquiere independencia al igual que el acto
que la contiene.

Asi como la administracién puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificarlo y
actararlo por tales motivos, En el caso que nos ocupa se modifica y aclara, por razones de
mérito.

En relacién con las situaciones en que se hace necesario efectuar la aclaracién y/o modificacion
de las actuaciones administrativas, es indispensable remitirnos al respecto a lo establecido en la
Ley 1437 del 2011.

En virtud del principio de eficacia dispuesto en el Artfculo 3° de la Ley 1437 del 2011, la
administracién tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo
de oficio los obstaculos puramente formales y. evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades
que resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en cualquier tiempo (de oficio o) a
peticidn del interesado.

En mérito de lo anterior,
DISPONE

PRIMEROQO: MODIFICAR el encabezado del Auto No. 00834 de! 16 de mayo de 2019,
entendiéndose gue se renueva una concesiéon de aguas superficiales a la sociedad PARQUE
INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA, identificada con Nit 900.517.385-5, representada
legalmente por el sefior Néstor Eduarde Rodriguez Sanchez o quien haga sus veces al
momento de su notificacién de acuerdo con la parte motiva de este proveido.

11
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SEGUNDO: MODIFICAR el dispone SEGUNDO del Auto No. 00834 del 16 de mayo de 2019,
en el sentido de modificar el término subterraneas por superficial ¢l dispone se establece asi:

"SEGUNDO. Ordenar a la Subdireccion de Gestién Ambiental, que designe un funcionario para
que mediante visita de inspeccion técnica verifique y conceptie sobre la viabilidad y
procedencia de la solicitud de renovacion de concesitn de aguas superficial de conformidad con
lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, y la Resolucion N° 1257 de 2018”,

TERCERO: CONFIRMAR el valor de la tarifa aplicado al usuario de Impacto Moderado el cual
es el establecido de acuerdo a las tablas No. 39 de la Resolucion No. 036 de enero de 2016
(modificado por la Resolucién No. 359 de 2018), expedida por esta Autoridad ambiental,
entendiendo al Parque Industrial PIMSA como USUARIO DE MODERADO IMPACTO.

CUARTO: Los deméas aparies del Auto N° 000834 de Mayo 16 de 2019, el cual admite una
solicitud e inicié el tramite de renovacién de una concesién de aguas superficial a la sociedad
Parque industrial Malambo S.A.-PIMSA, identificada con Nit 900.517.385-5, representada
legalmente por el sefior Néstor Eduardo Rodriguez Sanchez, quedan en firme.

QUINTQ: El informe Tecnico N° 656 del 2? de Junio de 2019, de la Subdireccion de Gestion
Ambiental de esta Entidad, constituye el fundamento técnico de presente proveido.

SEXTO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al interesado o a su
apoderado debidamente constituido de conformidad con los articulos 67, 68, 69 de la Ley 1437
de 2011.

SEPTIMO: Contra e! presente acto administrativo, no procede recurso alguno de acuerdo a lo
sefalado en la Ley 1437 del 2011.

Dado en Barranquilla, 0 7 BET 2819

NOTIFIQUESE Y CUMPL

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp:0602-038
INF T..6856 27/08/ 2019 - .
Proyectd: M.Garcia.Abogado.Contratista/ Luis Escorcia P.U.Supervisor
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